
沈阳市和平区人民政府
行政复议决定书

                             　

沈和行复字〔2020〕17号

申请人：周某某
地址：某某市
被申请人：沈阳市和平区城市更新局
地址：沈阳市和平区胜利大街南四马路3号
申请人对被申请人作出的《信访事项不予受理告知书》不服，向本机关提出行政复议申请，本机关依法已予受理。现已审理终结。
申请人请求：请求撤销被申请人作出的《信访事项不予受理告知书》。
申请人称：申请人XX年出生在某某市某某区某某街XX段
XX里XX号。在此生活50多年（附件2、3）。此房位于某某附近商业圈，黄金地段，事因地段好，属于某某拆迁项目，拆迁公告第一条【拆迁房屋依据商业项目建设需要，实施房屋拆迁】，断水、断电、暴力强拆（实施该地建的是住宅楼，属于合同欺诈）。2004年11月10日拆迁局给我母亲郝某某主房货币赔偿，没赔偿，没安置房。我居住的某某区某某街XX段XX里XX号、XX号、XX号两间房没补偿、没安置房。多年后拆迁局某某局长说，等拆迁后期给我安置，至今无果。

2020年10月14日沈阳市和平区更新局出具了信访事项不予受理告知书（你提出的信访问题，无事实及政策依据不予受理，如对此处理意见不服，可以申请行政复议）（附件1）。

以下是我主张权益，安置住房的法律、法规、政策条款

1.《中华人民共和国城市规划法》，1990年4月1日颁布前具有土地规划等审批文件的住宅房屋应当按照有证房屋给予补偿。我住XX号、XX号两间房屋有土地使用证，从1982年就交土地租金。（附件4）

2.《城市房屋拆迁工作规程》建住房(2005)XX号文第八条【对于未取得房产证，但能够证明该房屋合法拥有的，由所在地房产管理部门确认后，依法赔偿。】

3.《中华人民共和国物权法》第148条【建设用地，使用权其问届满前，因公共利益需要提前收回该土地，应当依照本法42条的规定，对该土地上的房屋及其他不动产给予补偿，并退还相应出让金】和平区更新局的不受理告知书，违背了此条规定。

4.《中华人民共和国继承法》第十条【遗产按照以下顺序继承，第一顺序配偶，子女，父母】郝某某是我母亲，我在XX号、XX号房居住，我是合法继承人。

5.《中华人民共和国民法总则》第124条【自然人依法享有继承权，自然人的合法私有财产，可以依法继承】依照此法条有权主张安置住房。

综上的法律、法规事实及政策依据可证沈阳市和平区城市更新局出具的“信访事项不予受理告知书”无政策依据，故我向沈阳市某某区政府、信访局、行政复议办公室申请行政复议，撤销沈阳市和平区城市更新局的“信访事项不予受理告知书”。
被申请人称：申请人周某某对本机关于2020年10月14日作出的《信访事项不予受理告知书》不服提出行政复议申请，现答复如下：
一、职权依据

根据《信访条例》第四条“信访工作应当在各级人民政府领导下，坚持属地管理、分级负责，谁主管、谁负责，依法、及时、就地解决与疏导教育相结合的原则。”据此，答复人具有受理申请人信访事项、并作出《信访事项不予受理告知书》的法定职权。

二、事实依据

申请人主张的某某街XX段XX里XX号的房屋为其母亲郝某某的房屋，已于2004年11月2日签订货币补偿协议且已补偿完毕。申请人主张的XX号、XX号房屋无法定房产证明，仅提供《土地使用费缴纳证》，且《土地使用费缴纳证》上登记使用人郝某某也非申请人。《土地使用费缴纳证》上使用人须知第一条明确写明“土地准予临时使用”，国家建设需要时，使用人得无偿交回。《土地使用费缴纳证》根据当时拆迁补偿政策不能作为补偿依据。

三、法定要件

郝某某《城市房屋拆迁补偿安置协议》（货币补偿）、《土地使用费缴纳证》、《房屋拆迁许可证》、《拆迁公告》。

四、法定程序

答复人履行了受理、答复、告知等法定程序。

五、适用依据

依据《信访条例》第四条、第三十三条。

六、内容适当性

对申请人作出的答复程序合法、内容适当、适应依据正确。

答复人认为，根据《信访条例》第三十四条之规定，信访人对行政机关作出的信访事项处理意见不服的，可以自收到书面答复之日起30日内请求原办理行政机关的上一级行政机关复查。故申请人提出行政复议程序不合法，且复议理由也不成立，请求复议机关作出不予受理行政复议决定。
经审理查明：2020年8月6日，申请人向被申请人进行信访。2020年10月14日，被申请人作出《信访事项不予受理告知书》。2020年11月12日，申请人不服《信访事项不予受理告知书》，向本机关提出行政复议申请。
另，郝某某已于2004年11月2日签订《城市房屋拆迁补偿安置协议》，协议地址为某某区某某街XX段XX里XX号，协议相关材料包括《土地作用费缴纳证》台账号为XX，土地租金收据台账号为XX、XX。
上述事实有《城市房屋拆迁补偿安置协议》；《土地作用费缴纳证》；《拆迁公告》（沈房拆公字〔2004〕年XX号）等复印材料在卷佐证。
本机关认为：根据《信访条例》第三十四条之规定，信访人对行政机关作出的信访事项处理意见不服的，可以自收到书面答复之日起30日内请求原办理行政机关的上一级行政机关复查。
根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项之规定，本机关决定：驳回申请人行政复议申请。
对本决定不服，可以自接到本决定之日起十五日内，向人民法院提起行政诉讼。
                            2021年1月5日
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